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 چكيده

 یهانه یو هز یدادرسه اطاله  شیعام، که  هه  افهزا یدر معنا یحقوق یهاروزافزون شمار پرونده  شیافزا
از آفات   یریجلوگ   یهرا  ییضرورت تأمل و ارائ  راهکارها  جادیاست، منجر ه  ا  دهیانجام  ییقضا  یهانظام

 گهرید یهانظام یاهکارهامختلف ه  سمت استفاده از ر  ییقضا  یهانظام  ج یدو امر شده است، و در نت  نیا
امهر  نیهاز ا  زیهن  رانیها  ییاند. نظام قضهامعضلات حرکت کرده  نیدر جهت حل ا  عیهد  یو هعضاً راهکارها

 یههادادگاه  جهادیحوزه، ا  نیتحولات ا  نیراستا گام هرداشت  است، ک  از جمل  آخر  نیمستثنا نبوده و در ا
 ییقضها  لاتینههاد در تکهک  نیا  سیاست. ها تأس  1402حل اختلاف« مصوب    یصلح در »قانون شوراها

تحقق اهداف فوق، مؤثر هاشد؟ لهاا   یدر راستا  تواندیدادگاه م  نیا  ایشده است ک  آ  جادیسوال ا  نیککور ا
هه  ماالعه   ،یلیتحل یفیسوال، در نوشتار حاضر تلاش شده است تا ها روش توص  نیپاسخ ه  ا  یدر راستا

نههاد،   نیدر استفاده از ا  ینظام حقوق  نیتراز پرساهق   یکیعنوان  ه   اندادگاه صلح در ککور انگلست  یقیتاب
ارائه   رانیها ینهاد در نظام حقهوق نیاصلاح و ههبود عملکرد ا یه  سوال فوق پاسخ داده شود و راهکارها

در تحقق اههداف خهود درهار رهالش  رانیک  دادگاه صلح در ا رسدینظر مجستار، ه   ج یگردد. حسب نت
 .است یدارسنییو آ لاتیاصلاح در تکک ازمندیمسأل ، ن نیرفت از او جهت هرون ودخواهد ه
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مقدمه   1

های روزافزون حقوقی و کیفری قضایی ایران، نحوه مواجهه با پرونده در نظامهای جدی چالش از جمله

 آن را به    یهای روزافزون و هزینه  قرار داده  فشار تحتاز جهات مختلف  است که نظام قضایی کشور را  

از طریق واگذاری بخشی از   ییقضازدا  . در این راستا راهکارهای مختلفی از جملهکرده استتحمیل  

های تعداد قضات و کارمندان، اعمال شیوهافزایش    ،پلیسوظایف قضات به نهادهای اداری یا مردمی یا  

ایجاد شوراهای   در حقوق ایران،  ترین این مواردو ... ارائه داده شده است که از جمله مهم  گریپلیسی

دادگاه اختلاف و تشکیل  راستا    .استهای صلح  حل  این  اختلاف«  در  مصوب  قانون »شوراهای حل 

کشور    آفرینتحولقوانین  جمله  از  که    1402 قضایی  تشکیلات  نظام  تقنینی ابتکارات    حاوی  ودر 

نظام قضایی کشور در   درسال    30بیش از    گذشت  پس ازنهاد دادگاه صلح    احیای  مانند  یزیبرانگتأمل

 . است  ،های قضاییدادگاهراستای کاهش حجم کاری سنگین سایر 

دنیا است که در بسیاری از کشورها تحت    های حقوقیدادگاه صلح مفهومی مصطلح در نظام

»magistrate court» عنوان   یا   »justice of peace  »شده هدف  و    شناخته  در   نیتأمبا  سرعت 

هزینه   و  قضایی  یهایدگیرس کیفری  کاهش  عدالت  نظام  جمله   گیرد.می  قرار  مورداستفادههای  از 

در   های صلحدادگاهسابقه که  استانگلستان  کشورهای صلح در استفاده از دادگاهکشورها  ترینپرسابقه

در متون قانونی از آن متعلق به    بروز رسمیاولین  گردد هر چند که  میمیلادی بر  11این کشور به قرن  

( Gibson, 2009, p. 16)است. 1میلادی و قانون »قضات صلح«  1361سال 

نهاد دارای سابقه   این  نیز  ایران  انگلس  صدسالهدر  اما برخلاف نظام حقوقی  این   تاناست  که 

. توضیح  بوده استسابقه این نهاد در ایران ادواری    ،این نظام قضایی داشته استدادگاه حضور مستمر در  

و   تشکیلات عدلیه اصول  »و با تصویب قانون    1290در سال    به شکل رسمی و تقنینی  که این نهادآن

ابتدائیه شکل گرفت  کشور در کنار و ذیل محاکم    محاضر شرعیه و حکام صلحیه« در تشکیلات قضایی

و »اصول    « هجری قمری  1329مصوب  بعدی از جمله قوانین »اصول محاکمات حقوق    متعددقوانین  در  و  

1. the Justices of the Peace Act
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و با تصویب قانون »آیین    1318اما این نهاد در سال  های آن تعریف شد.  محاکمات جزایی« صلاحیت

های صلح در تشکیلات قضایی  . عدم حضور دادگاهدادرسی مدنی« از تشکیلات قضایی کشور حذف شد

و    1358در سال    مصوب شورای انقلاب  «های عمومیقانونی تشکیل دادگاهلایحه »  کشور تا تصویب

لایحه فوق نیز تداوم نداشته و پس از چند سال   اما  احیای دوباره آن توسط این مصوبه، ادامه داشت

و با تصویب قانون »شوراهای حل اختلاف« این نهاد به تشکیلات   1402منسوخ شد و سرانجام در سال  

در سابقه   گلستان انهای صلح  ترین نهاد به دادگاهالبته لازم به ذکر است که شبیه  قضایی کشور بازگشت. 

ایران، شوراهای داوری بوده است که در سال   بر اساس قانون »تشکیل شورای  و    1345نظام قضایی 

 داوری« ایجاد شده بود. 

مهم    اساسی  سوالاما   دادگاه  این  بازگشت  آیا  که  صلح  است  فعلی،  های  قالب  تواند  میدر 

در   تسریع  اساساً  که  را  خود  اهداف  و  پروندهکارکردها  به  قضایی هارسیدگی  هزینه  ی  کاهش  ی  هاو 

محقق کند؟ و در این راستا در کنار حفظ کیفیت دادرسی عادلانه  نظام قضایی و مردم است را    دادرسی

 تواند در تحقق اهداف این نهاد به آن کمک کند؟ چه اصلاحاتی می

انگلستان  نظام قضایی  دادگاه صلح در  تطبیقی  در این تحقیق با مطالعه    ،الو سجهت پاسخ به این  

تحلیلی و استفاده از   -و با روش توصیفی  صدساله است با دادگاه صلح در ایران  که دارای سابقه چند

نهاد در دو ها و آیینبا تحلیل تشکیلات، صلاحیت  ای تلاش شده است کهمنابع کتابخانه دادرسی این 

راهکارهایی اصلاحی با توجه به تجربه کشور انگلستان،  کشور مذکور، به سوال فوق پاسخ داده شود و  

با حفاظت های قضایی توام های دادرسی، افزایش سرعت در رسیدگی جهت تحقق کاهش اطاله و هزینه

 .  ه گرددها در دادگاه صلح در ایران ارائاز اصول دادرسی عادلانه و کیفیت رسیدگی

از منظر این   مستقل و مستقیمی  پژوهشدر خصوص دادگاه صلح در ایران  لازم به ذکر است که  

تنها می  پژوهش و  است  نشده  »انجام  مقاله  دو  به   ی هانظامدر    فرخواستیکبدون    یدادرس  یمبانتوان 

در   فرخواستیبدون ک  یهایدگیرس« به قلم نسرین مهرا و فرید ضرغامی و »و انگلستان  رانیا   یحقوق

که هر دو به بررسی « نوشته غلامحسین الهام و امیرحسین بحیرایی اشاره کرد  و انگلستان  رانیحقوق ا 

شار
 انت

اى
 بر

ده
ش ش

ذیر
پ



های دادگاه  اند که تنها یکی از ویژگیپرداخته  انگلستانهای بدون کیفرخواست در حقوق ایران و  رسیدگی

که البته در زمان انتشار این دو مقاله در ایران دادگاه صلحی وجود نداشته    است  انگلستانصلح در ایران و  

 ی بر قانون شورا  ینقد « مقاله »1402شورای حل اختلاف مصوب    در راستای نقد قانون »همچنین  است.  

به قلم میرحامد خانی و مجتبی    «موضوعه  یفریک  یدادرس  نییقانون آ  نهییدر آ1402حل اختلاف مصوب  

نوشته داود محبی و حسین   «حل اختلاف  ی قانون شورا  راتییها و تغ  ینوآور  ی و بررس  لیتحلو »  دهقاندار

« به قلم حسین 1402  مصوب  اختلاف  حل   یشوراها  قانون  در  صلح  دادگاه  تیصلاحو مقاله »  ملکشاهی

اند که صرفاً به بررسی تعارضات و اشکالات ناشی از نیز به رشته تحریر درآمدهکاویار و مهدی امینی  

حا قانون  این  تصویب  با  که  قوانین  نوآوریمیدث  تعارض  همچنین  و  آنگردد  از  ناشی  تقنینی   های 

پژوهش حاضر که به بررسی مبنایی، تطبیقی و تشکیلاتی دادگاه صلح پرداخته است  اند و از  پرداخته

 متمایز هستند.

بررسی  تشکیلات، صلاحیتدر سه بخش  این پژوهش   به  دادرسی  آیین  دادگاه ها و  تطبیقی 

جهت تحقق   شدهارائهراهکارهای    میزان کارآمدی دادگاه صلح در ایران و  و  انگلستانصلح در ایران و  

ابتدا به تحلیل ویژگی  .خواهد پرداختاهداف آن   های دو نظام حقوقی در حیطه مذکور در هر بخش 

د و سپس بر اساس آن تحلیلی از نقاط ضعف و قوت دادگاه صلح در ایران و الزامات  پرداخته خواهد ش

 اصلاحی آن پرداخته خواهد شد.

 تشکیلات   2

اطاله دادرسی است چراکه میزان حقوق های نظام قضایی و  بر هزینه   مؤثرامور    ازجملهها  تشکیلات دادگاه

دادگاه قضات  به  مهم پرداختی  جمله  از  هزینهها  نظامترین  و  های  است  قضایی  تخصص    همچنینهای 

اثرگذار در میزان اطاله دادرسی   یهامؤلفهترین  نیز از جمله مهم  تشکیلهای قابل  دادگاه  تعدادقضات و  

از تشکیل   اساسی  ضروری است که با توجه به هدف  هدف مهم،این    در کنار  اما  های قضایی است.در نظام

قانون اساسی جمهوری اسلامی    156در صدر اصل  که  های قضایی که همان نیل به عدالت است  نظام

ها تنها در صورتی  کاهش هزینه  به این مهم نیز توجه شود کهاست،  قرار گرفته  تصریح    مورد  ایران نیز
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در این راستا در این بخش از پژوهش تشکیلات دادگاه    قابل قبول است که به تحقق عدالت لطمه نزند.

 با توجه به موارد فوق مورد بررسی قرار خواهد گرفت.  صلح در ایران و انگلستان

   انگلستان  2.1

شوند ای تشکیل میهای صلح توسط قضات حرفههرچند که برخی از دادگاه  انگلستاننظام حقوقی    در

دادگاه  اما تمییز  شاخصه  و  صلحاساس  دادگاه  های  دیگر  می  هااز  توسط  را  رسیدگی  قضات  توان 

ها استماع به پرونده  چند نفره  یهائتیه که در    دانست  بعلاوه یک منشی دادگاه  ای یا غیرحقوقیغیرحرفه 

ای یعنی  استفاده از افراد غیرحرفه  لازم به ذکر است که در این نظام حقوقی، .کنندکرده و حکم صادر می

و صلاحیت حقوقی  تحصیلات  فاقد  که  حرفهافرادی  قاضی  یک  هستندهای  در  ای   یهایریگمیتصم، 

به عنوان یکی از ارکان اساسی    منصفه  ئتیهکه مثال بارز آن حضور    دارای سابقه دیرین بوده استایی  قض

ای نمونه بارز قضاوت توسط اشخاص غیرحرفهتوان  دادگاه صلح را میاما    است  های قضاییرسیدگی

 :  شوندمی تشکیلبه دو شیوه  این نظام حقوقیدادگاه صلح در  .دانست 

 ای به همراه منشی حقوقی  متشکل از قضات غیرحرفه  ئت یه 2.1.1

غیرحرفه  17500حدود   قاضی    2ای قاضی  عنوان  دادگاه  وقتپارهبه  دارند  در  حضور  صلح  که های 

  رسید، نفر نیز می  7ها به  تعداد آن  1996که تا سال    حداکثر سه نفره  یها ئتیهتحت  جمعی و    صورتبه

ای غیرحرفه واحد از طرف دیگر در برخی موارد خاص قاضی .کنندرسیدگی می ی ارجاعیهابه پرونده

یا تعیین نحوه    4یا اخطاریه بازداشت   3حکم تفتیش  ماننددر برخی موارد  فردی    صورتبهتواند  نیز می 

دووجهی جرائم  در  کند  5رسیدگی  صادر  سال  حکم  از  و   2015.  کیفری  »عدالت  قانون  تصویب  و 

 
2 .lay magistrate 

3 .search warrants 

4 .warrants for arrest 

رسیدگی اختصاری جرائم در واقع جرائمی هستند که هم قابلیت رسیدگی تحت کیفرخواست در دادگاه جزا را دارند و هم قابل . این5

 گردد.ها در فرآیند تعیین نحوه رسیدگی تعیین میدر دادگاه صلح هستند و نحوه رسیدگی به آن 
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در خصوص جرائم جنایی بسیار   تعیین کیفرمحاکمه و  ای واحد، صلاحیت  « قاضی غیرحرفه 6ها دادگاه

 (Huxley-Binns et al., 2017, p. 458)را دارا شد. که فاقد مجازات حبس هستند سطح پایین

سال   65تا   18ای نیاز به مدرک تحصیلی خاصی ندارند اما باید در بازه سنی قضات غیرحرفه

بر اساس دستورالعمل صادره توسط رئیس قوه قضاییه در  همچنین  ؛  بوده و دارای حسن شهرت باشند

باید دارای شخصیت خوب، درک و ارتباط اجتماعی مناسب، آگاهی اجتماعی      قضات صلح،  1998سال  

اطمینان باشند و در   یوخوخلقپختگی و  بالا،   سالم، توانایی قضاوت ذهنی صحیح و تعهد و قابلیت 

 Annex)“های مذکور حاضر باشند.دادگاه  سال در  نصف روز در  26ابتدای امر تعهد دهند که حداقل  

to the reply from the Lord Chancellor,” n.d ). 

تواند قضات صلح  قضاییه میرئیس قوه  ،« 2003ها مصوب  ( قانون »دادگاه11بر اساس ماده )

رفتاری،  های موردنیاز یا بدتواند به دلیل از دست دادن صلاحیترا از مقام خود برکنار کند. این امر می

رخ دهد. همچنین امتناع یا غفلت از مشارکت در وظایف محوله    و  شدهعدم رعایت استانداردهای تعیین

از انجام وظایف قضایی خود خودداری کند    صلحقاضی   کهیدرصورت( قانون مذکور، 12بر اساس ماده )

دادگاه حاضر نشود، رئیس    به مدتی که تعهد داده  کهیدرصورتناتوان شود یا    یا   ه ییقوه قضااست در 

قانون  بر اساس  . البته لازم به ذکر است که  تواند نام وی را در فهرست ذخیره قضات صلح قرار دهدمی

وظایف قضایی خود که با حسن نیت انجام این قضات در انجام    7« 1990ها و خدمات حقوقی  »دادگاه

به   هاآنها باشد اما  فراتر از صلاحیت آن  درواقع. بنابراین حتی اگر عملی  هستنددارای مصونیت    ،اندداده

ها را مورد مواخذه  آنتوان  اند، نمیصورت صادقانه معتقد باشند که در حدود اختیارات خود عمل کرده

 . قرار داد

 
6 .The Criminal Justice and Courts Act 2015 

7 .Courts and Legal Services Act 1990 
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که  د  شوکمک می  8توسط یک منشی یا مشاور حقوقی  ئتیههر  ای،  در کنار قضات غیرحرفه

سال سابقه فعالیت تحت عنوان وکیل دادگستری یا مشاور حقوقی   5باید حداقل به مدت    مذکور  منشی

Binns et al., -Huxley)دارد.    بر عهدهاین اشخاص را  وظیفه آموزش    9قضایی   دانشکدهرا داشته باشد و  

وظیفه منشی ترین  مهم  10« 1979های صلح  ( قانون »دادگاه28« ماده )3بر اساس تبصره »  ( 2017: 462

است اما    شکلی  وماهوی    اعم از  قانونی  اردمشاوره و راهنمایی قضات دادگاه صلح در مو   ،دادگاه صلح

کمک و مشورت به متهم    به متهم،  11برداری از فرآیند دادگاه، تفهیم یا ارائه اتهامیادداشت  آن،علاوه بر  

خود نیز از جمله وظایف منشی دادگاه صلح عنوان شده است. لازم به  از  فاقد وکیل برای ارائه دفاعیات

اما جنبه    منشی دادگاه صلح به صورت علنی و در جلسه دادگاه استهای  ذکر است که اصولاً مشاوره

  (Sprack & Engelhardt-sprack, 2019: 167).آور برای قضات صلح را نداردالزام

های صلح از ابتدای تشکیل این نهاد، در لازم به ذکر است که منشی یا مشاور حقوقی دادگاه

و با گسترش امور و نیاز به حضور افراد متخصص    لکه با گذشت زمان  ترکیب رسیدگی حضور نداشتند ب

از سال  در دادگاه نهاد اضافه شدند و  این  به    12«مشاوران دادگاهو تصویب قانون »  1877های صلح، 

یک نفر آشنا به امور      میلادی  1361  ها الزامی شد. البته باید عنوان کرد که از سالپرداخت حقوق به آن

جزئی از ترکیب چند نفره بوده  تنها  حقوقی در ترکیب چند نفره قضات صلح حضور داشته است اما وی  

 .Astor, 1984, pp)و تنها یک حق رای داشته است و وظایف کنونی منشی بر عهده وی نبوده است.

های اخیر افزایش داشته است  همچنین قابل توجه است که اختیارات منشی دادگاه صلح در دهه  (38-50

همزمان   های صلحدادگاه  ان یاعطا شده به منش  ییو شبه قضا  ییقضا  اراتیتعداد اخت  شیافزارسد  که به نظر می

 یساز یا به سمت حرفه  یحیحرکت تلو  کیدهنده  نشان  های صلحای در دادگاه افزایش استفاده از قضات حرفهبا  

البته لازم    ( Jane C. Donoghue, 2014, p. 942)بود.  ایغیرحرفهو کاهش نقش قضات    یدادگستر  شتریب

 
8 .Magistrate clerk 

9 .The Judicial College 

10 .Justices of the Peace Act 1979 

11 .information 

12. Justices Clerks Act 
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 ایهای صلح، همچنان قضات غیرحرفهبه ذکر است که با وجود تحولات رخ داده در این دسته از دادگاه

نقش اصلی را داشته و احراز مجرمین و تعیین میزان کیفر بر عهده آنها   های دادگاه،در مقایسه با منشی

 است. 

 حضور   همانطورکه  رسدیم  نظر  بهای،  در خصوص مبنای مشروعیت قضاوت قضات غیرحرفه

  از  و  جزا   یهادادگاه  مهم  ارکان  از   انگلستان،  یی قضا  نظام  در  هادادگاه  قضات  کنار  در  منصفه  ئتیه

 فاقد   اشخاص   یریگمیتصم  تیمشروع  باشد،یم  هادادگاه  نیا   از  صادره  یآرا   تیمشروع  یهاهیپا

 ی افراد  از  هادادگاه  نیا   قضات  که  ردیگ یم  نشات  امر  نی ا   از  زین  صلح  ی هادادگاه  در  یحقوق  لاتیتحص

 توانندیم  و  اندبرخاسته   شده،  انجام  ییجنا  یهات یفعال  ریتأث  تحت  جامعه  همان  از  که  اندشده   لیتشک

  (Martin Partington, 2012, p. 119).باشند جامعه  عرف و  یعموم  وجدان ندهینما

  13بگیر یا حقوق  ایقاضی حرفه 2.1.2

، دادندمیای در کنار منشی حقوقی، ترکیب دادگاه صلح را تشکیل  که قضات غیرحرفه  مذکور  در کنار شیوه

و   دارد  وجود  دادگاه  این  تشکیل  برای  نیز  دیگری  حرفه  هم آنروش  قاضی  یک  از  دارای  استفاده  ای 

  بگیر قوه قضاییه هستند که ای مستخدمین رسمی و حقوققضات حرفه  درواقع   تحصیلات حقوقی است.

 یهائتیه« این قضات دارای همان اختیارات  1979صلح    قضات( قانون »16« ماده ) 3بر اساس تبصره » 

ای یک قاضی حرفه  . اما تفاوت رسیدگی این دو در آن است کهای هستندمتشکل از قضات غیرحرفه

را  می پرونده  یک  آ  یی تنهابهتواند  حال  کند  غیرحرفه نرسیدگی  قاضی  دو  کنار  که حداقل  در  باید  ای 

به یک   بتواند  تا  باشند  این  یکدیگر  که  کنند  رسیدگی  اختصاری  تجربه    درکنار  موضوعجرم  و  دانش 

 ایاز قضات غیرحرفه  ترعیسر  های خود بسیارپروندهسازد که به  ای را قادر میحقوقی وی، قاضی حرفه

 . ، رسیدگی کندهستندمنشی دادگاه صلح   با نیازمند مشورت بین خود و که فاقد سواد حقوقی بوده و 

در نظام قضایی    ریبگحقوق ای یاقاضی حرفه  140حدود    2016لازم به ذکر است که در سال  

انگلستاندادگاه صلح  داشته  های  غیرحرفه حضور  قضات  میزان  مقابل  در  که  ناچیز  اند  عدد  این  ای 
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بر  این قضات    14« 2003  مصوب  هایدادگاه»بر اساس قانون  .  (Binns et al., 2017-Huxley: 445)است

هفت سال سابقه   با 17مشاوران حقوقی یا  16از میان وکلای دادگستری 15رئیس قوه قضاییهاساس توصیه 

حدود نیمی از این قضات در لندن بوده و قابل توجه است که    شوند.و حکم ملکه انتخاب می  دیتائو با  

 بقیه در دیگر شهرها و مناطق کشور فعالیت دارند.  

ای حرفهریو قضات غ یا حرفهقضات    میزان استفاده از انگلستان در خصوص ینظام حقوق در

 ی از زندگ  یعیبه تجربه وس ایقضات غیرحرفه  انیوجود دارد. حام نظراختلاف و برتری یکی بر دیگری

 ن یتعامل ب لیبه دل  علاوه بر آن معتقدند که و  کنندی م هیتک شودآورده میبه دادگاه  توسط این قضات که

بودن تصمیم  ئتیه  یاعضا ب  ،گیریو جمعی  این تر  تر و عادلانهدقیق  جهت تصمیم  یشتریاحتمال  در 

هستند بر سرعت    ایحرفه   قضات  از  شتریب  استفادهکه طرفدار    یکساندر مقابل    . اماوجود داردها  دادگاه

تمرکز    تردهیچیپو    تریطولان  یهاپروندهبه    یدگی در رس  هاآن  ییو توانا   یدگی در رس  هاآن   شتریب  ییو کارا 

مشخص   ،لازم به ذکر است که بر اساس تحقیقات  (Sprack & Engelhardt-sprack, 2019: 84).کنندیم

ای، به قاضی غیرحرفه سیستم  درصد بیشتر از    22در مدت زمان یکسان  ای  شده است که قضات حرفه 

 ( Rod Morgan & Neil Russell, 2000: 87)کند.ها رسیدگی میپرونده

 ایران  2.2

ای و فاقد تحصیلات حقوقی در نظام حقوقی ایران نیز مسبوق به سابقه هرچند استفاده از قضات غیرحرفه

  « امنای صلح»بینی شده بود و قبل از آن نیز  این امر پیش  «یداور  یشورا   لیقانون »تشکو در    است

« فاقد تحصیلات حقوقی اصول تشکیلات عدلیه و محاضر شرعیه و حکام صلحیه  مذکور در قانون »

رسیدگی به جرائم سیاسی و مطبوعاتی باید با    ،قانون اساسی  168  بودند و امروزه نیز بر اساس اصل  

  متفاوت از  یدارای تشکیلات  مذکور در قانون جدید،  اما دادگاه صلح  صورت گیرد  منصفهئتیهحضور  

 
14 .Courts Act 2003 

15 .Lord Chancellor 

16 .Barrister 

17 Solicitor. 
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چراکه   باشدمی  ها است،که همان نوع اول این دادگاه  انگلستانصلح شرح داده شده در    هایدادگاه  اکثریت

،  انگلستانویژگی تشکیلاتی دادگاه صلح در نظام حقوقی    نیتر یاصل که در بخش قبل ذکر شد،    طورهمان

ای مشهور ها به استفاده از افراد محلی و فاقد تحصیلات حقوقی است که به قضات غیرحرفه اتکای آن

« تشکیلات دادگاه صلح به شکل دیگری 1402اند اما در قانون »شوراهای حل اختلاف مصوب  شده

 ریزی شده است.  پی

های صلح در حوزه « دادگاه1402ون »شوراهای حل اختلاف مصوب  ( قان4ماده )  بر اساس

ن رئیس آدادگستری و تحت مدیریت و نظارت  های  دادگاهبخشی از شعب    عنوانبهو  قضایی شهرستان  

( این قانون دادگاه صلح با حضور 12« ماده )2و بر اساس تبصره »  حوزه قضایی تشکیل خواهند شد

. نتیجه در کنار هم گرفتن این دو ماده قانونی این امر است که  یابدالبدل رسمیت میرئیس یا دادرس علی

خواهد بود و ثانیاً این قاضی به صورت  اولاً در نظام قضایی ایران، قضاوت در دادگاه صلح بر عهده قاضی  

این دادگاه قضاوت خواهد کر این    دمنفرد در  بنابراین کلیه احکام که بر یک قاضی جاری است بر  و 

 قضات نیز جاری خواهد بود. 

قانون اساسی بر عهده    158اصل    3بند  بر این اساس انتصاب قضات این دادگاه نیز بر اساس  

ایران بر اساس اصل  است  رئیس قوه قضاییه البته شرایط قاضی در نظام حقوقی  اساسی   163.  قانون 

به معنای قدرت مطلق وی   هییقوه قضاانتصاب این اشخاص توسط رئیس  شود و  توسط قانون تعیین می

که در حال حاضر   توسط قانون است  شدهنییتعدر تعیین قضات نیست بلکه این امر مقید به وجود شرایط  

انتخاب قضات دادگستری مصوب   الحاقات بعدی«  1361قانون »شرایط    نامه نییآ و »  با اصلاحات و 

« مصوب رئیس 1392  و استخدام قضات  قضاامر    یداوطلبان تصد  یو کارآموز   نشینحوه جذب، گز

ایمان و عدالت و تعهد عملی  قانون مذکور »  واحدهمادهه بر اساس  در این زمینه حاکم است ک  هییقضاقوه  

  «، تابعیت ایراند«، »طهارت مولن«، »جمهوری اسلامی ایرا  نظامبهنسبت به موازین اسلامی و وفاداری  

عدم اعتیاد »و    «توانائی انجام کار »  «،صحت مزاج«، »انجام خدمت وظیفه یا دارا بودن معافیت قانونی»

الذکر علاوه بر این شرایط،  نامه فوق( آیین13ر« شرایط استخدام قاضی است که در ماده ) به مواد مخد
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سال« نیز اضافه شده است که به    36تا    22و »محدودیت سنی    «یدارامانتحسن شهرت، اخلاق و  »

نامه بوده و باید توسط  حوزه صلاحیت آیینقانون اساسی خارج از    163رسد با توجه به اصل  نظر می

 قانون تعیین گردند.  

دادگاه این  قضات  برکناری  و  عزل  اصل  در خصوص  قضات،  سایر  مانند  نیز  قانون    164ها 

که از جمله اصول مهم قانون اساسی ایران در جهت حفظ استقلال قضات است جاری خواهد بود   اساسی

محاکمه و اثبات جرم یا تخلف قابل عزل خواهند و بر این اساس قضات دادگاه صلح نیز تنها پس از  

در این زمینه  «  1392بود. لازم به ذکر است که در حال حاضر قانون »نظارت بر رفتار قضات مصوب  

صلاحیت دادگاه عالی انتظامی  ( این قانون، رسیدگی به تخلفات قضات در  6حاکم است و بر اساس ماده )

 در صلاحیت دادگاه عالی ( این قانون رسیدگی به دوام صلاحیت قضات  44قضات و بر اساس ماده )

قابلیت اجرا    هییقوه قضا رئیس    دیتائاین دادگاه در صورت    یرأرسیدگی به صلاحیت قضات است که  

 .  خواهد داشت

 در ایران  ایهیات چندنفره غیرحرفه برای قاضی حرفهرجحان  الزامات اصلاحی در حقوق ایران:  2.3

های صلح در همانطور که مشخص است شاخصه اصلی، تعیین کننده و تمییزدهنده در تشکیلات دادگاه

دارا بودن تحصیلات حقوقی و مستخدم  حقوق انگلستان و ایران، ویژگی اشخاص صادرکننده رای از جهت  

  با غلبه نوع اول،   ایای و غیرحرفهدولت بودن است. در حقوق انگلستان از هر دو روش قضات حرفه

ای شده است. حال بهره گرفته شده است اما در حقوق ایران این امر منحصر در استفاده از قضات حرفه

های نظام قضایی  کمتر شدن هزینه  جهتتواند  سوال اساسی این مهم است که کدام یک از این دو روش می

 ، کارآمدتر باشد؟ و اطاله دادرسی در کنار تحقق حداکثری عدالت

ناشی    مستقیم  هزینه»ای را در  های غیرحرفهفواید استفاده از هیاتمطالعات در کشور انگلستان  

نشات گرفتن از سنت   »  ،«(ایاستفاده از قضات حرفههزینه    )حدود یک پنچمکمتر  از پرداخت حقوق

جامعه«،   با  بیشتر  ارتباط  و  انگلستان  در  مشارکتی  دموکراسی  و  داوطبانه  عمومی  خدمات  تاریخی 

 انددانسته  کند« و »دارا بودن اطلاعات محلی بیشتر«گیری جمعی که به متعادل بودن آراء کمک می»تصمیم

شار
 انت

اى
 بر

ده
ش ش

ذیر
پ



، ها«های مشابه«، » سرعت کمتر در رسیدگی به پروندههای متناقض در پروندهو در مقابل » صدور رای 

تر جلسه رسیدگی نسبت به و »مدیریت ضعیف  گذاری شواهد ارائه شده توسط پلیس«در ارزشصب  »تع 

 ( Elliott & Quinn, 2017, pp. 288-290) اند.عنوان کردهای« قضات حرفه

های موجود در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  رسد که با توجه به محدودیتبه نظر می

اکثر کتب های قاضی را بر اساس فقه دانسته است که در  قانون اساسی تعیین ویژگی  163که در اصل  

، 1408)محقق حلی،  شرائع الاسلام  ،(236، ص  1412)الجبعی العاملی )الشهید الثانی(،  شرح لمعه   فقهی از جمله

هرچند    نیز شرط قضاوت اجتهاد دانسته شده است که  (385، ص  1392)خمینی،  تحریرالوسیلهو    (59ص  

ای ندارد و همچنین قضاوت قضات غیرحرفه قرابتی با  خود نیازمند تحقیق تفصیلی است اما در نگاه اول

شرایط خاص فرهنگی ایران که بر خلاف سنت حقوقی انگلستان، دادگاه صلح جایگاه پررنگی در سنت 

ای شیوه قضات حرفهالتحصیلان کافی علم حقوق در کشور، استفاده از حقوقی ایران ندارد و وجود فارغ

رسد که از نظر هزینه مستقیم  شود و به نظر میتر و کارآمدتر ارزیابی میهای صلح ایران مناسبدر دادگاه

نیز با توجه به این امر که حقوق قضات در ایران فاصله زیادی با اشخاص عادی ندارند و از طرفی رای  

ای رسیدگی شود، استفاده تواند قاطع باشد و در نهایت باید توسط قاضی حرفهای نیز نمیرحرفه شخص غی

هرچند که به   های رسیدگی نیز موثر باشدتواند به میزان قابل توجهی در هزینهای نمیاز قضات غیرحرفه

های صلح به نفسه هزینه اولیه زیادی را به نظام قضایی کشور تحمیل خواهد رسد تشکیل دادگاهنظر می

 ها محل تامل باشد.کرد که شاید از این منظر و اصل تشکیل این دادگاه

 صلاحیت   3

که این امر در خصوص    استها  ، صلاحیت دادگاههر دادگاهی  مهم در بررسی تشکیلات قضایی  مؤلفه  دیگر

دادگاه صلح نیز جاری است بنابراین در این بخش به بررسی این موضوع در خصوص دادگاه صلح در 

 پرداخته خواهد شد.   انگلستانایران و 
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   انگلستان 3.1

ای از امور اداری، مدنی و ای است که مجموعههای گستردهدارای صلاحیت  انگلستاندادگاه صلح در  

ی تشکیل  از ابتدا   هااین دادگاه  .های کیفری استکه البته تمرکز اصلی آن در پرونده  ردیگیبرمکیفری را در  

  . به نحوی که اندی محلات و شهرها بودهدر ادارهنیز    ای ویژه  علاوه بر امور قضایی، دارای نقش  خود

توان  از جمله این امور می  دارد.  حضورها  های این دادگاهدر صلاحیت  همچنان  موضوعهایی از این  جلوه

عطای مجوز مشروبات الکلی، ا   ندگانو فروش  هایتلفنیتاکس  مانندبه صدور پروانه کسب برخی مشاغل  

التحصیلی، پیگیری پرداخت برخی عوارض مثل برگزاری جشن فارغ  ی عمومیهابرای برگزاری مناسبت

البته    و ... اشاره کرد.  ، پرداخت قبوض آب، برق، گازونیز یتلوپرداخت حق  شهری مثل عوارض شهری،  

های صلح با توجه به درگیر شدن بخش زیادی از توان و زمان دادگاه  2003از سال    لازم به ذکر است که

گرفتن تجدیدنظر   بر عهدهو    به پلیس و دیگرنهادها  هاتمایل به واگذاری این مسئولیتدر اینگونه امور،  

و    (Huxley-Binns et al., 2017: 459).است  افتهیشی افزا های صلح،  تصمیمات این نهادها در دادگاهاز  

دادگاه   است  کی   عنوانبهاین  تصم  نافیدادگاه  محل  ماتیاز  عمل   یمقامات  مجوز  صدور  امور  در 

 ( Slapper & Kelly, 2017: 232).کنندیم

کند رسیدگی می خانواده در حوزه  ژهیوبههای حقوقی همچنین دادگاه صلح به برخی از پرونده

قضایی زن و شوهر، نفقه، حکم نسب، سرپرستی  طلاقهای  توان به پروندهمی  هاآنترین  که از جمله مهم

در خصوص رسیدگی به    (170 :1394)مهرا،  .صغار، احکام فرزندخواندگی و احکام ترافعی اشاره کرد 

از    یعیوسویژه به طیف    ئتیه، قضات صلح در ترکیب یک  2013های خانواده، تا قبل از سال  پرونده

فرزندان رسیدگی می و  به خانواده  مربوط  اما  دکرمسائل  قانون »ند  دنبال تصویب  دادگاهبه  ها  جرم و 

در آن یک شعبه متشکل از اختیارات این دادگاه به دادگاه ترکیبی جدید خانواده منتقل شد که    18« 2013

تر توسط قضات  های جدیکنند و پروندهتر رسیدگی میهای سادهبه پروندهای  دو یا سه قاضی غیرحرفه

 (Huxley-Binns et al., 2017: 459)شوند.ای دادگاه صلح یا قضات دادگاه عالی رسیدگی میحرفه

 
18 .Crime and Courts Act 2013 
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های کیفری  رسیدگی به پرونده  در  انگلستاناما صلاحیت اصلی دادگاه صلح در نظام حقوقی  

.  شوندپس از طی مرحله دادستانی به این دادگاه ارسال می  های کیفریبه نحوی که کلیه پرونده  .است

شوند و یا در خود دادگاه یا به دادگاه جزا ارسال میسپس بر اساس اینکه از چه نوع جرائمی باشند  

توضیح آنکه جرائم اختصاری در     (Finch & Fafinski, 2017, p. 70).شوندصلح تعیین تکلیف می

شوند به دادگاه جزا ارسال می   19دادگاه صلح رسیدگی شده و جرائم قابل کیفرخواست به صورت مستقیم 

اما جرائم دووجهی که هم قابل رسیدگی در دادگاه صلح و هم در دادگاه جزا هستند، باید فرآیند تعیین 

نحوه رسیدگی را طی کنند تا دادگاه صالح برای رسیدگی به آن مشخص گردد. در ادامه به تفصیل این 

 مباحث پرداخته خواهد شد.

و    21، دووجهی 20از یک دیدگاه به سه دسته جرائم اختصاری  در نظام حقوقی انگلستان جرائم 

شوند که حداکثر مجازات  جرائمی میشامل    عمدتاًاختصاری  شوند؛ جرائم  تقسیم می  22فرخواست یقابل ک

اما مصادیق دقیق آن توسط قوانین و مقررات   پوند جزای نقدی است  5000ماه حبس و یا    12  هاآن

زمانی که   مانندموارد استثنائی  در    جزبه  این جرائم  .(Slapper & Kelly, 2017: 311)شودمشخص می

ارتکاب یافته باشد و یا به آن مرتبط باشد، که یک جرم قابل کیفرخواست  همراه  یک جرم اختصاری به 

-Spark & Engelhardt)تجمیعی در دادگاه جزا مورد رسیدگی قرار گیرند  صورت بهباید    در این صورت 

sprack, 2019: 193 )مشتمل بربیشتر   شوند کهاین جرائم در دادگاه صلح رسیدگی می ، در سایر موارد 

 . (595 :1398)مهرا،   .دنشوو تخلفات رانندگی می تیاهمکمو  خفیف یهاوجرحضربجرائم 

کیفرخواست قرار دارند که با صدور کیفرخواست و در  در مقابل جرائم اختصاری، جرائم قابل  

گیرند. این دسته از جرائم شامل جرائم خشن و شدید مانند قتل عمد، ه جزا مورد رسیدگی قرار میدادگا

می عنف  به  حرفهتجاوز  قاضی  یک  توسط  که  و  باشند  دادگاه  منصفهئتیهای  محاکمه   جزا   در 

 
19. bypass 

20 .Summary offences 

21 .Either way offences 

22 .Indicatable offences 
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بر  گیرند اما  که این جرائم در دادگاه صلح مورد رسیدگی قرار نمی  هرچند  (122  :1394)مهرا،  شوند.می

ایفای نقش ها نیز دادگاهدر این پرونده  23« 1998( قانون »جرم و انحراف  51اساس ماده ) های صلح 

شود و سپس پرونده  ها انجام میتوسط این دادگاه  نیتأماولیه و صدور قرارهای    یادارکنند و امور  می

 گردد.   برای رسیدگی به دادگاه جزا ارسال می

نام دووجهی  جرائم  عنوان  تحت  جرائم  از  دیگری  شده دسته  دگذاری  جرائم  این  واقع اند.  ر 

اختصاری در دادگاه   یدگیرسقابل جرائمی هستند که هم قابلیت رسیدگی در دادگاه جزا را دارند و هم  

شود مشخص می  آنرا طی کنند که بر اساس    24. این جرائم باید فرآیند تعیین نحوه رسیدگی صلح هستند

که به این اتهام در دادگاه صلح رسیدگی شود و یا اینکه این جرم باید در دادگاه جزا مورد رسیدگی قرار 

  مستند به آن، شده است و    بیان«  1980های صلحقانون »دادگاه  23و    21تا    18این فرآیند در مواد  گیرد.  

در دادگاه صلح مورد رسیدگی قرار گیرد اولاً دادگاه صلح   یدووجهبرای آنکه اتهام فرد برای یک جرم  

تار باید این امر را مناسب ببیند و ثانیاً متهم نسبت به رسیدگی در دادگاه صلح رضایت داشته باشد و خواس

 رسیدگی در دادگاه جزا نباشد. 

ب فوق،علاوه  موارد  سنی    ر  بازه  در  اطفال  جرائم  به  در    17تا    10رسیدگی  نیز  سال 

ها از منظر اعطای مجازات محدود . اما صلاحیت این دادگاهگیردهای دادگاه صلح انجام میزیرمجموعه

 Huxley-Binns).وجود داردمحکوم کردن اطفال به حداکثر دو سال حبس یا آموزش    بوده و تنها امکان

et al., 2017: 459 ) 

روز در حال گسترش  بهبه بعد روز  1663های  از سال  انگلستانهای صلح در  صلاحیت دادگاه

با توجه به صلاحیت گسترده دادگاه صلح در امور کیفری که و   (Darby, N. E. C, 2015: 34)بوده است

کیفری    مورداشاره نظام  در  پرتکرار  جرائم  غالب  که  امر  این  و  گرفت  جرائم   انگلستانقرار  جمله  از 

های شدید نسبت باشند و این مهم که به دلیل سابقه دادگاه صلح در استفاده کمتر از مجازاتاختصاری می
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رسیدگی در دادگاه صلح را انتخاب   یدووجهبه دادگاه جزا و سرعت رسیدگی آن، غالب متهمان در جرائم  

از  می بیش  پرونده  90کنند،  از  در  درصد  کیفری  قرار انگلستانهای  رسیدگی  مورد  دادگاه صلح  در   ،

 .(Sprack & Engelhardt-sprack, 2019: 145)گیرند. می

 باشد کهکیفری این مهم میها در امور  های صلح و صلاحیت آننکته مهم در خصوص دادگاه

، حداکثر صلاحیت و توان دادگاه صلح در 25« 2003( قانون »عدالت کیفری مصوب  154بر اساس ماده )

ها چه در خصوص جرائم اختصاری و چه در  این دادگاهباشد و  ماه حبس می  12کیفردهی مجرمین،  

هر چند که مجازات قانونی جرم مذکور بیش ،  شوندخصوص جرائم دووجهی که در این دادگاه رسیدگی  

حبس را ندارند. این قاعده با توجه ماه    12صلاحیت صدور به مجازات حبس بیش از  از این مقدار باشد،  

این دادگاهبه غیرحرفه  اغلب قضات  این ای بودن  ها، محدودیت مهم و مفیدی را در صلاحیت کیفری 

 ها ایجاد کرده است. دادگاه

 ایران  3.2

های دادگاه صلح را تعیین کرده  ( خود صلاحیت12« نیز در ماده )1402  اختلافقانون »شوراهای حل  

توان در های دادگاه صلح در ایران را نیز می، صلاحیتانگلستاناست که به نظر همانند دادگاه صلح در  

 انگلستانرسد برخلاف دادگاه صلح در  بندی کرد که البته به نظر میسه دسته اداری، مدنی و کیفری، دسته 

است و علاوه بر صلاحیت رسیدگی   یاکنندهنییتعهای کیفری دارای نقش عمده و  که در حوزه پرونده

های کیفری دارای نقش  کرد، دادگاه صلح در ایران در پروندهمرجعی برای ارجاع نیز عمل می  عنوان به

 م خاص است.  ای نیست و صلاحیت آن محدود در رسیدگی به برخی جرائعمده

« را  1402( قانون»شورای حل اختلاف 12رح در ماده )رسد که برخی از موارد مصه نظر میب

این موارد می  توانیم از جمله  اداری قرار داد  اعمال  انحصار وراثت،  در دسته  به صدور گواهی  توان 

مهروموم ترکه و رفع آن، اصلاح و استرداد شناسنامه، اصلاح مشخصات مدرک تحصیلی، الزام به اخذ 

پایان کار، الزام به صدور شناسنامه، تصحیح و تغییر نام اشاره کرد. هر چند که برخی از امور فوق در  
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رسد که با توجه به شوند اما به نظر میادبیات سنتی حقوق ایران تحت عنوان امور حسبی شناخته می

دارای طرفین دعوا نیست و در عمده موارد آن صرفاً جهت حسن انجام امور  لزوماًماهیت این اعمال که 

 توان در دسته امور اداری قرار داد.  اند، این امور را میوضع شده

دسته دیگر دعاوی مدنی یا حقوقی در معنای اخص هستند که مطابق این قانون در صلاحیت  

صرف توان به دعاوی مالی تا یک میلیارد ریال، ت دادگاه صلح قرار داده شده است که از آن جمله می

عدوانی، مزاحمت و ممانعت از حق، دعاوی جهیزیه، مهریه و نفقه تا سقف یک میلیارد ریال، دعاوی و  

بها به جز دعاوی مربوط به سرقفلی و حق های مربوط به تخلیه عین مستاجره و تعدیل اجارهدرخواست

های عمومی و انقلاب در ( قانون آیین دادرسی دادگاه186کسب و پیشه، تقاضای سازش موضوع ماده ) 

 به در دعاوی فوق اشاره کرد. امور مدنی و اعسار از پرداخت محکوم

ها های رسیدگی به جرائم کیفری این دادگاههای دادگاه صلح، صلاحیتگروه دیگر از صلاحیت

اند از رسیدگی به جرائم عمدی تعزیری مستوجب مجازات درجه هفت و هشت و باشند که عبارتمی

واقع   در  رانندگی.  یا تصادفات  کار  از  ناشی  به جرائم غیرعمدی  برای رسیدگی  دقیقی  معیار  چند  هر 

تلاش کرده است که   گذارقانونرسد که  به نظر میانتخاب این دسته از جرائم قابل استنباط نیست اما  

تر را در حیطه صلاحیت این دادگاه قرار دهد و برای این امر دو دسته از جرائم را انتخاب اهمیتجرائم کم

از جرائم   استو هشت  کرده است که دسته اول به اعتبار میزان مجازات خود که مجازات درجه هفت  

حیت دادگاه صلح قرار  خفیف دانسته شده است و دسته دوم نیز به اعتبار غیرعمدی بودن خود در صلا

 گرفته است. 

 الزامات اصلاحی در حقوق ایران  3.3

، در انگلستانرسد که در حوزه حقوق کیفری برخلاف نظام حقوق  که مشخص است به نظر می  طورهمان

برای دادگاه صلح در نظر گرفته نشده است و بیشتر تلاش شده است   یاهگستردنظام حقوقی ایران، نقش  

های دیگر کاسته شود تا زمان بیشتری  تر به این دادگاه، از حجم کاری دادگاهکه با ارجاع دعاوی خفیف
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مهم  جرائم  به  رسیدگی  کردن  برای  زائل  چون  آفاتی  با  امر  این  البته  که  باشند  داشته   یهایدگیرستر 

 تخصصی نیز همراه بوده است. 

ایران تشکیل دادگاهبه نظر می هایی که غالبا های صلح با صلاحیترسد که در نظام حقوقی 

از صلاحیت با  عاریه گرفته شده  نبوده است و  های قاضی شورای حل اختلاف است چندان ضروری 

کیفیت رسیدگی های حقوقی، کیفری و اداری منجر به زوال  های دیگر از انواع شاخهاضافه شدن صلاحیت

های مذکور به سه دسته تخصصی  گردد شعب دادگاهها خواهد شد و در این راستا پیشنهاد می در این دادگاه

انجام صلاحیت به  یک  هر  و  شده  تقسیم  اداری  و  کیفری  شاخه خاص خود حقوقی،  در  مرتبط  های 

   بپردازند.

دادگاه بودن  به غیرتخصصی  با توجه  که  است  به ذکر  این  همچنین لازم  های صلح و تصدی 

ها ضروری ایجاد محدودیت در صلاحیت کیفری این دادگاهتر، و کم تجربه ها توسط قضات جواندادگاه

ها  گذاری در ارجاع جرائم درجه سنگین به این دادگاهتواند یا از طریق محدودیتاست. که این امر می

این   از طریق محدودیت در صلاحیت کیفردهی  انگلستان،  انجام گیرد و یا همانند تجربه نظام حقوقی 

تلاش شده است تا صلاحیت کیفری این  هر چند  ها باشد. لازم به ذکر است که در حال حاضر،  دادگاه

ر خصوص ارجاع اما د تحقق یابد  8و    7در جرائم درجه    انحصار صلاحیت رسیدگی  ها از طریق دادگاه

جرائم غیرعمد ناشی از کار یا تصادفات رانندگی، این موضوع مورد غفلت قرار گرفته است و این دادگاه 

مستوجب دیه کامل که چند ده برابر حدنصاب صد میلیون   در برخی موارد صالح به رسیدگی به اتهام قتل

نیز خواهد بود که این موضوع نیاز به بازنگری   باشد،تومانی رسیدگی به دعاوی مدنی این دادگاه می

 دارد. 

 آیین دادرسی   4

ا  اهداف  به  به نظربا توجه  های کم کردن هزینه  ،انگلستانایران و هم در    هم در  یجاد دادگاه صلح که 

ها بوده است،  ترین آناز مهمها  و افزایش سرعت رسیدگی  های کیفریزدایی از پرونده، تورمدادگستری

ا از واضحات و ضروریات و یکی از ارکان مهم  هایجاد تحولات و تغییرات در آیین رسیدگی این دادگاه
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ضرورت، در این بخش از پژوهش به بررسی میزان تحقق این مهم و    نی ا   بنابرتحقق اهداف فوق است  

و نسبت این راهکارها با حفظ کیفیت   و ایران   انگلستاندر راستای آن در نظام حقوقی    اتخاذشده  راهکار

 پرداخته شده است:   های قضاییرسیدگی

   انگلستان 4.1

آیین رسیدگی در دادگاه صلح در میزانی از اهمیت قرار داشته است که عنوان خاصی    انگلستاندر حقوق  

ی در دادگاه صلح نسبت به تفاوت دادرستعبیر شده است.    «26رسیدگی اختصاری»پیدا کرده و از آن به  

 ی دادرس  فاتیتشر  و  قیو تحق  شودیمشروع  و نه تعقیب    یدگیاز زمان رس  دادرسی مبتنی بر کیفرخواست

حضور متهم    الزاماًو    لیارائه دل  ندیکه مستلزم فرا   فرخواستیبر ک  یمبتن  یاختصاری در انگلستان از دادرس

 ی دادرس  کی   زمانمدت   در نتیجه  و  بوده  مختصرتر  ،است  منصفهئت یهوی و اخذ نظر    اتیو اخذ دفاع

در ادامه به   (133  :1393)مهرا و ضرغامی،  است.  فرخواستیبر ک  یمبتن  یاز دادرس  ترکوتاهاختصاری  

که منجر به کاهش تشریفات رسیدگی و در نتیجه افزایش سرعت رسیدگی و کاهش   راهکارهاییبرخی از  

 گردد:  نظام قضایی شده است اشاره میدر آن  هاهزینه

 و شمول مرور زمان  به جای کیفرخواست   27جایگزینی اطلاعیه  4.1.1

  در واقع همانند   . اطلاعیهایگزین کیفرخواست شده استاطلاعیه ج  های اختصاری،یدر رسیدگ

و در هر اطلاعیه نباید بیش از یک اتهام وجود داشته باشد. شکل و فرم   استاتهام در کیفرخواست    شرح

  ا ب باید اطلاعیه  بر اساس آن،« »قواعد رسیدگی کیفری« تعیین شده است که 7.3اطلاعیه توسط قاعده »

گویا برای  و  زبان  فهم  مردم  قابل  و  ،عموم  اتهامی  رفتار  توصیف  آن، قانونی    مستند   به  انگاری  جرم 

کن  کهینحوبه بپردازد.دنروشن  باشد،  دادستان علیه متهم  ادعای   ,Sprack & Engelhardt-sprack)  ه 

2019: 148 ) 

 
26 .Summary trial 
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ماه    6«، اطلاعیه در جرائم اختصاری تنها تا  1980های صلح  ( قانون »دادگاه127مطابق ماده )

بنابراین    . قابلیت رسیدگی نخواهد داشت  ازآنپسبه دادگاه صلح است و    ارائهقابلپس از وقوع جرم  

کنارگذاشته شدن بسیاری   منجر به   این امرکه    از جرائم جاری خواهد بود   گونهنیا قاعده مرور زمان در  

 ها است. های مطروجه و در نتیجه کاهش حجم کاری دادگاهاز پرونده

 غیابی  سیدگیر 4.1.2

های رسیدگی اختصاری و رسیدگی بر اساس کیفرخواست، امکان  عمده تفاوتیکی دیگر از  

در    به نحوی کهرسیدگی بر اساس کیفرخواست است    برخلافرسیدگی غیابی در رسیدگی اختصاری  

هایی تدبیر شده است که در آن نیازی به حضور متهم در دادگاه برای رسیدگی جرائم اختصاری روش

تواند بدون حضور « متهم می 1980های صلح  ( قانون »دادگاه12وجود ندارد. برای مثال بر اساس ماده )

اتهام خود را قبول کند   الذکر، رسیدگی ( قانون فوق11یا بر اساس ماده )در دادگاه و از طریق پست، 

 مگر در مواردی که به منفعت عدالت نباشد و یا آنکه احضاریه حضور درغیابی در خصوص متهمان  

دادگاه در مدت معقولی قبل از رسیدگی به متهم ابلاغ نشده باشد و یا به نظر دادگاه دلیل موجهی برای 

 پذیرفته شده است. عدم حضور متهم در دادگاه وجود داشته باشد، 

«  1980های صلح  ( قانون »دادگاه11« ماده )3البته لازم به ذکر است که بر اساس تبصره » 

غیابی به اتهام فرد رسیدگی شده باشد، دادگاه حق صدور دستور مجازات    صورتبه  کهیدرصورت

از اجرا متهم نزد   28حبس یا سلب صلاحیت  باید قبل  نیز  را نخواهد داشت و در صورت صدور 

   . مجدد قرار گیرد بررسیمورد دادگاه حاضر شود و موضوع 

  29رویه رسیدگی غیرحضوری  4.1.3

« »قواعد آیین 24.9قاعده »های صلح« و  ( قانون »دادگاه16Aو بر اساس ماده )میلادی      2015از سال  

ایجاد    سال بیشر است این امکان برای قاضی واحد صلح  18در مواردی که سن متهم از    ،دادرسی کیفری«

 
28. disqualification 

29 .The single justice procedure 
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متهم و  که  شد   بدون حضور  را  ارسال    صرفاًپرونده  متهم  و  دادسرا  توسط  پرونده که  اوراق  اساس  بر 

از محاکمه  شده این نوع  البته  اعلام متهم مبنی بر عدم تمایل به رسیدگی   درصورتاند، رسیدگی کند. 

 & Sprack).نخواهد بود ریپذ امکان، رد مجرمیت خوداعلام متهم مبنی بر  پرونده خود در این روند و یا

Engelhardt-sprack, 2019: 157)  

از این نوع از محاکمه استفاده  در مواردی که  های صلح«  ( قانون »دادگاه121بر اساس ماده )

تواند به جریمه تنها می  های صلح هایی برای کیفرهای قابل اتخاذ وجود دارد و دادگاهشود، محدودیت

یا یکی از سلسله احکام فرعی مانند پرداخت    و  نقدی، تعلیق مشروط یا مطلق صدور حکم مجازات

های حبس یا الزام به ارائه خدمات اجتماعی  مجازات  د و ازنغرامت یا محرومیت از رانندگی حکم کن

   د.نتواند استفاده کننمی

 های ثابت سیستم جریمه 4.1.4

و رد شدن از چراغ قرمز   رمجازیمانند سرعت غ  یجرائم  یثابت  برا   یها مه یجر  ستمیسدر حال حاضر  

مجرم  نیگزیجا  یتا حد طر  تیقبول  ا   قیاز  با  است.  عدم    ای  یدگیرس  تشخیص  حال،  نی پست شده 

است و    سی پل  دیدر صلاحد  ،ثابت  مهیجر  هیاخطار  قیاز طر  یا جاده  کی موضوع تراف  کیبه    یدگیرس

  ثابت را ناکافی تشخیص دهند، با توجه به سرعت وسیله نقلیه، جریمه  که    یدافسران همچنان در موار

 :Sprack & Engelhardt-sprack, 2019).کنندمی  ستفادهپست ا   قیاز طر  قبول مجرمیتامکان    اغلب از  

های کیفری به دادگاه صلح جلوگیری این سیستم در واقع در سطح جرائم خفیف از ورود اولیه پرونده  ( 157

 گردد. های کیفری در دادگاه صلح میکند و منجر به کاهش تورم پروندهمی

 رسیدگی بدون حضور دادستان   4.1.5

دادستان  حضور های صلح« در جرائم اختصاری امکان محاکمه بدون»دادگاه( قانون 15بر اساس ماده )

دارد. توضیح    حتی  یا زمان و مکان    آنکهنماینده وی وجود  دادستان در  برای محاکمه   شدهنییتعاگر 

اختصاری حاضر نشود، قضات این اختیار را دارند که در مرتبه اول اطلاعیه را رد کنند یا پرونده را به 
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دادستان در جلسه دوم نیز حاضر نشود، در غیاب دادستان به رسیدگی   کهیدرصورتو    اندازندتعویق  

 .  بپردازند

 ایران  4.2

نیز در راستای سرعت در رسیدگیبه نظر می ایران  ها و کاهش  رسد که دادگاه صلح در نظام حقوقی 

وهزینه است  شده  ایجاد  دادگستری  دادگاه  جهت  گذار قانون   بنابراین  های  این  در  نیز  رسیدگی  ها 

خواهیم پرداخت اما لازم به    هاآنه به اختصار به بررسی  را در نظر گرفته است کهای خاصی  ویژگی

)  دیتأک ماده  مطابق  قانون »شور17است که   یدگیرس  نییآ« اصل کلی در  1402اختلاف    های حلا ( 

ها است و ماده فوق در مواردی دادگاه صلح ارجاع به آیین دادرسی کیفری و مدنی جاری در دیگر دادگاه

« تصریحی بر تفاوت در رسیدگی نشده است به اصول و  1402قانون »شوراهای حل اختلاف  که در  

هایی  تشریفات قانون آیین رسیدگی کیفری و مدنی ارجاع داده است. لازم به ذکر است که برخی از ویژگی

ناشی « نبوده و بلکه  1402  اختلافها اشاره شده است تصریح قانون »شوراهای حل  نیز که در ذیل به آن 

  .است از ویژگی »رسیدگی بدون کیفرخواست و مستقیم« 

 رسیدگی مستقیم و بدون کیفرخواست در دادگاه    4.2.1

های صلح به « رسیدگی در دادگاه1402قانون »شوراهای حل اختلاف  (  12« ماده )1مطابق تبصره »

ای  دادرسی بدون کیفرخواست در حقوق ایران به شیوه.  صورت مستقیم و بدون کیفرخواست خواهد بود

دادستان صادر شود شروع به رسیدگی که کیفرخواستی از سوی  نهای کیفری بدون آشود که دادگاهگفته می

و رسیدگی مستقیم نیز به معنای عدم انجام تحقیقات مقدماتی در   (10  :1399)الهام و بحیرایی،  کنندمی

 یکی شدن مقام تحقیق و رسیدگی است.  دادسرا و 

اینکه  به نظر می «  1402اختلاف  مطابق قانون »شوراهای حل  از سمتی  رسد که با توجه به 

ه هفت و هشت و جرائم غیرعمدی صلاحیت رسیدگی دادگاه صلح در امور کیفری منحصر در جرائم درج

( قانون  340ناشی از کار و رانندگی است و از طرف دیگر تا قبل از تصویب این قانون نیز مطابق ماده )

رسیدگی به جرائم درجه هفت و هشت به صورت مستقیم و بدون کیفرخواست  »آیین دادرسی کیفری«  
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رخ شد، تنها تحول در این حوزه مربوط به جرائم غیرعمد ناشی از کار و رانندگی  در دادگاه انجام می

 داده است.  

های کیفری ایرادات زیادی وارد شده  نسبت به رسیدگی بدون کیفرخواست و مستقیم در پرونده

یکی شدن مقام مدعی   نقض اصل تفکیک مقام تعقیب، تحقیق و رسیدگی، ها  ترین آنمهم  ازجملهاست که  

از    گونهنیارسد تمام این موارد بر  که به نظر می  است ،  طرفی قاضیو منکر در دعوی و نقض اصل بی

 رسیدگی در دادگاه صلح نیز وارد خواهد بود.  

  اولاً ه  که با توجه به اینک  استاین امر    ،اشکال جدیدی که ایجاد خواهد شد  ،ن مواردعلاوه بر ای 

عمدی یا غیرعمدی بودن یک رفتار مجرمانه مرتبط با رکن روانی مباشر یا مسبب آن است و این امر  

و ثانیاً رسیدگی در دادگاه صلح به صورت مستقیم و بدون   نیست  ریپذامکانجز با انجام تحقیقات قضایی  

 در بادی امر، غیرعمدی بودن جرائم ناشی از کار و رانندگی  مشخص نیست که کیفرخواست خواهد بود،

به عمدی دادگاه صلح پس از بررسی اعتقاد    کهیدرصورتچگونه و توسط چه نهادی احراز خواهد شد و  

صادر شود   یرأرسیدگی ادامه یافته و    آیا باید  بودن این جرم داشته باشد، باید چه تصمیمی اتخاذ کند؟

ی   یا ارسال شود و  به دادسرا  اینکهباید پرونده برای تحقیقات دوباره  از   ا  دادگاه    با اخذ وحدت ملاک 

به ؟  عدم صلاحیت پرونده به دادگاه صالح ارسال گرددبا صدور قرار    ( 460  :1400)خالقی،  کیفری دو

رسد که در فرض اخیر این امر علاوه بر ایرادات سابق بر رسیدگی مستقیم و بدون کیفرخواست،  نظر می

نیروی   و  وقت  تضییع  قضا موجب  نتیجه    هییقوه  در  هزینهو  افزایش  و  رسیدگی  سرعت  های  کاهش 

 دادگستری نیز خواهد شد.

 اصل قطعیت آرا   4.2.2

« برای نیل به اهداف دادگاه  1402دیگری که در قانون »شوراهای حل اختلاف  از جمله راهکارهای  

اصل بر قطعیت    کهینحوبه  است  اعتراضرقابلیغبینی شده است، افزایش میزان آرا قطعی و  صلح پیش

 آرا صادره از این دادگاه خواهد بود مگر در مواردی که تصریح به قابلیت اعتراض شده باشد.  
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از قبل  تا  کیفری  حوزه  قانون،  تصویب  در  )   این  ماده  به  دادرسی  427مستند  »آیین  قانون   )

دیه کامل، قطعی بودند   دهمکیتنها جرائم درجه هشت و جرائم مستوجب دیه و یا ارش کمتر از    کیفری«

عمدی تعزیری درجه هفت مگر در موارد این قانون این امر به جرائم    (12« ماده )5»تبصره    که با تصویب

رسد این ، گسترش یافته است که به نظر می ه هفتحبس و جنبه عمومی جرائم غیرعمدی تعزیری درج

این درحالی است که در نظام   کاهش تورم کیفری در دادگاه تجدیدنظر بوده است.امر نیز در راستای  

یا   جزا  دادگاه  در  خواهی  تجدیدنظر  قابل  صلح  دادگاه  آراء  انگلستان  ملکه حقوقی    30دادگاه 

می (Martin, 2014, p. 131)است. امر  این  هرچند  است  مسلم  کاهش  آنچه  موجب  تورم  تواند 

ای مردم و حق رسیدگی دومرحلهتضییع حق دادخواهی    های دادگاه تجدیدنظر گردد اما از جهتپرونده

 است.  تأملو   توجهقابل

 عدم نیاز به حضور دادستان مگر به درخواست دادگاه   4.2.3

در جرائم در صلاحیت دادگاه کیفری دو، حضور   قانون »آیین دادرسی کیفری«  (300با توجه به ماده )

رسد و در بادی امر به نظر میدادستان یا نماینده وی مگر در مواردی که دادگاه لازم بداند الزامی نیست 

یابد  « به دادگاه صلح نیز تسری می1402( قانون »شوراهای حل اختلاف 17که این امر بر اساس ماده )

( در نظر گرفته شود ممکن 300است و در صورتی که تفسیر منطقی از ماده )  تأملقابلاما این امر نیز  

( بر اساس نوع دادگاه نگاشته شده است و نه نوع جرم و درجه مجازات،  300است به دلیل اینکه ماده )

و بر    استدادگاه کیفری دو  وی منحصر در  این برداشت شود که عدم الزام حضور دادستان یا نماینده  

در دادگاه صلح حضور دادستان یا نماینده وی   اساس اصل کلی حضور طرفین دعوا در جلسه دادرسی،

این دادگاه،    سیتأسبرخلاف هدف اولیه از  قرار گیرد این امر    رشیموردپذالزامی است. اگر تفسیر مذکور  

 های نظام قضایی نیز خواهد شد که قابل انتقاد است.  منجر به افزایش هزینه
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 الزامات اصلاحی در حقوق ایران 4.3

رسد که راهکارهای ارائه شده در نظام حقوقی انگلستان جهت کاهش همانطور که بیان شد به نظر می

ها با حقوق متهمان و مراجعین به طول فرآیند رسیدگی و به تبع افرایش سرعت در رسیدگیهزینه و  

رسد که دادگاه صلح در دادگستری و اصول دادرسی عادلانه سازگارتر است و در این راستا به نظر می

های رسیدگی غیابی و غیرحضوری به شرط روشایران نیز بهتر است از راهکارهای مذکور از جمله  

قبول مجرمیت متهم یا عدم اعتراض وی استفاده کند و ضروری است که راهکارهایی از جمله رسیدگی 

ارض با حقوق متهم،  های کیفری به دلیل تعپروندهمستقیم و بدون کیفرخواست و عدم قابلیت اعتراض به  

 عدالت و اصول دادرسی منصفانه اصلاح گردند. 

   یر ی گ جهی نت 5

ی غایتاز نظر کارکردی و    انگلستانرسد که دادگاه صلح در ایران و  به نظر میبیان شد    آنچهبا توجه به  

باشند اما از نظر تشکیلاتی این دو دادگاه متمایز و حداقل در سطح نظر و اهداف مقنن در یک راستا می

ای استفاده از قضات غیرحرفه انگلستانباشند. توضیح آنکه ویژگی اصلی دادگاه صلح در می گریکدیاز 

اما در دادگاه    گردندهای صلح در این کشور نیز به این شیوه تشکیل میکه اغلب دادگاه  و غیرحقوقی است

که البته به نظر   صلح ایران از افراد با تحصیلات حقوقی و تحت عنوان قاضی رسمی استفاده خواهد شد 

های حقوقی دو تفاوت در سنت،  های خاص نظام حقوقی و فرهنگی ایران رسد با توجه به ویژگیمی

ایرانکافی علم    وجود تحصیلکردگان،  کشور بودن سرعت رسیدگی قضات حرفه  حقوق در  ای و بالا 

 گردد.دادگاه صلح تشکیل شده در ایران از این منظر مثبت ارزیابی می ای،نسبت به قضات غیرحرفه

  ی وسیعی هرچند که در غیرتخصصی بودن و برعهده گرفتن گستره  گستره صلاحیتی نیز  ازنظر

تر و  اساسی  اریبسدارای نقش    انگلستاندادگاه صلح در    از امور اداری، مدنی و کیفری در هر دو کشور،

های درصد پرونده  90بیش از    به نحوی کهنقش است    واجدهای کیفری  بوده و در تمامی پرونده  ترپررنگ

منحصر در   در حوزه کیفری  گیرد اما دادگاه صلح در ایران قرار می  یدگیمورد رسکیفری در این دادگاه  
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های صلح در نظام  دهنده تفاوت عمده در جایگاه دادگاهکه نشان  استاز جرائم خفیف    محدودیدسته  

 . حقوقی دو کشور است

قدمت این    و  با توجه به تفاوت دادگاه صلح در دو نظام حقوقی  رسد کهبه نظر میبا این وجود   

ایراندادگاه انگلستان برخلاف نظام حقوقی  این دادگاهبه    که منجر  ها در نظام حقوقی  ها در  استحکام 

ها شده است در حالی که این  فرهنگی عمومی کشور فوق و در نتیجه پذیرش بیشتر احکام صادره از آن

ای از امور تشکیل یک نهاد غیرتخصصی و واگذاری گستره  کند،موضوع در خصوص ایران صدق نمی

بسته به ماهیت  های مذکورپرونده تا قبل از تصویب این قانون، در حالی کهبه آن   اداری، مدنی و کیفری

منجر    ،ندشدرسیدگی می   2ی  کیفر  های حقوقی، اداری وخود اعم از دادگاه  تخصصی  هایدادگاه  خود، در

به آرا صادره  افزایش اعتراض    و در نتیجه     ها توسط مردمو پذیرش آراء این دادگاه  به کاهش اتقان آرا 

دادگاه این  بالاتر  ها  از  مراجع  شددر  شد  .  خواهد  عنوان  که  همانگونه  راستا  این  میدر   شودپیشنهاد 

 نیهمچن  هر شعبه به پرونده شاخه خاص خود بپردازد.های صلح به شعب تخصصی تقسیم شده و  دادگاه

 قضات  توسط   هادادگاه  نی ا   یتصد  و  صلح  یهادادگاه  بودن  یرتخصصیغ  به  توجه  با  که  است  ذکر  به  لازم

در خصوص جرائم   هادادگاه  نیا   یفریک  تیصلاح  در  تیمحدود  جادیا   تر،تجربه  کم  و  جوان ویژه  به 

از کار یا تصادفات رانندگی،  قیطر  از  ای  تواندیم  امر  نیا   که.  رسدبه نظر می  یضرور  غیرعمد ناشی 

  نظام   تجربه   همانند  ای  و  ردیگ  انجام  هادادگاه  نیا   به  نیسنگ  درجه  جرائم  ارجاع  در  یگذارتیمحدود

   .باشد هادادگاه ن یا یفردهیک تیصلاح در تیمحدود قیطر از انگلستان، یحقوق

رسد که برخلاف راهکارهایی که جهت کم کردن هزینه و به نظر میرسیدگی نیز    در بعد آیین

صلح ایران    راهکارهایی که در دادگاهبرخی از  اندیشیده شده است،    انگلستانهای صلح  زمان در دادگاه

دیدگان  تواند در موارد متعددی منجر به تضییع حقوق متهمین و بزهمی  شده است   اتخاذبرای این اهداف  

ای بودن  مانع از رسیدگی مجدد و اصل دو مرحلهباشد توضیح آنکه گسترش دایره آراء غیرقابل اعتراض  

 ک یاصل تفکدادرسی بوده و همچنین رسیدگی مستقیم و بدون کیفرخواست در دادگاه نیز ناقض اصول  

  یقاض  یطرفیو نقض اصل ب  یو منکر در دعو  یشدن مقام مدع  یکی  ،یدگیو رس  قیتحق  ب،یمقام تعق
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ایران برخلاف نظام حقوقی  رسد که  و به نظر می  خواهد بود از راهکارهای   انگلستاندر نظام حقوقی 

استفاده   ندرتبه های قضایی و اصول دادرسی عادلانهبا حفظ کیفیت رسیدگی کاهش تشریفات دادرسی

  شده است و در مواردی نیز که نسبت به این امر اقدام شده است مانند رسیدگی مستقیم و بدون کیفرخواست 

این امور در غالب موارد در نظام حقوقی ایران جاری بوده است و تحول جدیدی اتفاق ،  و قطعیت آرا  

حق دادخواهی مردم است که نیفتاده است و این راهکارها نیز در تعارض با اصول دادرسی منصفانه و  

 خود قابل نقد است. 

 مانندبا جایگزینی حذف تشریفات دادرسی از طریق راهکارهایی  گردد  بنابراین پیشنهاد می 

  ای، های رایانهاستفاده از قبول مجرمیت از طریق پست یا سامانه  ی کیفرخواست،جابهاستفاده از اطلاعیه  

حذف لزوم حضور دادستان یا نماینده وی در جرائم خفیف و رسیدگی بر اساس اوراق کتبی با راهکارهای 

که اصول  عمل گردد  ها، به نحوی  های دادرسی و افزایش سرعت در رسیدگیفعلی، علاوه بر کاهش هزینه

این موضوع اولاً همراه با   البته لازم به ذکر است کهدادرسی عادلانه و حق دادخواهی مردم آسیب نبیند. 

ر صدور مجازات در صورت استفاده از میزان صلاحیت دادگاه صلح دهای مانند کاهش  ایجاد محدودیت

پیوست    راهکارهایی مانند رسیدگی بر اساس اوراق کتبی یا رسیدگی غیر حضوری باشد  و دوماً دارای

اتخاذ    و های فوق  سازی و آگاهی بخشی به مردم در راستای استفاده از روشبر فرهنگ فرهنگی مشتمل  

  ها توسط مردم باشد. های تشویقی جهت استفاده از این روشرویکردهای تشویقی و تمهید بسته
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